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Podje¢ta w dniu 22 listopada 2022 r. Miedzynarodowa Konferencja Naukowa na temat:
,»Samotno$¢ — droga do szczescia czy rozpaczy?” zorganizowana przez Akademi¢ Wojsk La-
dowych im. Generata Tadeusza Kos$ciuszki we Wroctawiu 1 Fundacje Campus w Stalowe;j
Woli, przedstawita nam rézne aspekty samotnosci w kontekscie filozoficznym, uzaleznien, w
yjeciu interdyscyplinarnym, w literaturze, stuzbie narodu czy Bogu. Formutowane byty wie-
lowatkowe wnioski, ktore ostatecznie prowadzily do pozytywnych konkluzji samotnosci. W
Polsce aktualnie jest ponad 5 milionow jednoosobowych gospodarstw domowych, GUS sza-
cuje, ze do 2035 roku takie gospodarstwa beda stanowily juz co trzecie. Oznacza to, ze po-
ziom odosobnienia jednostki w spoteczenstwie bedzie si¢ poglebiat i w kolejnych latach be-
dzie dotyczyl znacznej czesci spoteczenstwa'.

Celem artykutu jest przedstawienie i przyblizenie problematyki osoby samotnej w sys-
temie pomocy spotecznej. Proba prezentacji oraz analizy dzialan publicznej pomocy spolecz-
nej na rzecz ludzi osob samotnych w Polsce. A takze odpowiedzig na pytanie czy polityka
realizowana na potrzeby spotecznosci 0osob samotnych moze spowodowac, ze nie czuja tej
samotnosci?

1. Osoba samotna

Samotnos¢ jest immanentnym elementem ludzkiej egzystencji, z trudem przychodzi po-
danie jej konkretnej definicji. Zdaniem Stanistawy Steuden samotno$ci nie utozsamia si¢ z
osamotnieniem. Rdznica tkwi w tym, ze samotno$¢ ma wymiar obiektywny 1 odnosi si¢ do
faktycznych deficytow w relacjach interpersonalnych. Osamotnienie natomiast jest charakte-
ryzowane przez wewnetrzne odczucia jednostki, ktéra cierpi na brak bliskos$ci, przez co od-
czuwa bol i cierpienie’. Stownikowa definicja osoby samotnej oznacza kogo$ zyjacego w sa-
motnos$ci, pozostawionego samemu sobie, nie majgcego rodziny. Osamotniony, zupehie
sam>. Myslac o osobie samotnej, mogtby nam przedstawiaé sie obraz osoby starszej, badz
schorowanej. Jednakze samotnos$¢ nie dotyczy tylko osob starszych, niesmiatych czy porzu-
conych, ale takze ludzi mtodych. Nawet bedac w zwiazku, moze doskwiera¢ nam samotnosc¢.
Samotna moze czu¢ si¢ osoba, ktéra nie znalazta partnera zyciowego, a odczuwa potrzebe
bycia w zwigzku. Ostatnimi laty na skutek obostrzen z powodu COVID-19 zostalismy za-
mknieci w tzw. czterech Scianach, co rowniez moglto wywotaé uczucie bezsilnosci i osamot-
nienia. Samotno$¢ moga odczuwac osoby starsze mieszkajace w pojedynke a takze mlodzi
ludzie, ktorzy nie potrafig nawigzywac trwatych i silnych relacji z rowiesnikami.

Adresatami pomocy spotecznej sg osoby fizyczne. Osoby korzystajace z tego systemu,
dzieli si¢ na: osoby w rodzinie i osoby samotne. Art. 6 pkt 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spolecznej* definiuje osobe samotng — ktéra jest osoba samotnie gospodarujaca, nie-
pozostajaca w zwigzku maltzenskim 1 nieposiadajagca wstepnych ani zstepnych. Z definicji tej
wynika, ze bedziemy mowic o osobie samotnej wowczas, kiedy spelnione zostang tacznie trzy
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przestanki. Pierwsza dotyczy samotnego gospodarowania, drugie kryterium to niepozostawa-
nie w zwigzku maltzenskim, trzecia - ostatnia brak wstepnych i zstepnych.

Pierwszym warunkiem korzystania ze statusu osoby samotnej jest samotne gospodaro-
wanie. Dostrzec nalezy, ze kazda osoba samotna bgdzie osobg samotnie gospodarujaca, lecz
nie kazda osoba samotnie gospodarujaca bedzie osobg samotng. W praktyce prowadzenie
jednoosobowego gospodarstwa utozsamiane jest z samotnym zamieszkiwaniem, jednakze
zamieszkiwanie z innymi osobami nie musi oznacza¢ prowadzenia z nimi wspolnego gospo-
darstwa domowego®. Zdaniem sagdéw administracyjnych, jezeli w mieszkaniu znajduje sig
jedna kuchnia, jedna lodéwka i jedna sypialnia, nie mozna wowczas uzna¢, ze ustalenia co do
prowadzenia wspolnego gospodarstwa domowego sg dowolne®. Konkretyzacja faktu, czy go-
spodarstwo domowe jest prowadzone wytacznie przez osob¢ zainteresowang uznaniem jej za
samotng, wymaga stwierdzenia, czy codzienne sprawy prowadzenia gospodarstwa, w szcze-
g6lnosci takie jak: zapewnienie srodkoOw utrzymania domownika, utrzymanie porzadku i1 czy-
stosci, przygotowywanie positkow, $wiadczenie pomocy w prowadzeniu spraw (urzedowych,
zwigzanych z utrzymaniem zdrowia, wypoczynkiem i rekreacja), niec odbywajg si¢ z udziatem
osoby przebywajacej w gospodarstwie, ktora jedng z tych czynnosci wykonywataby na zasa-
dzie wspolpracy w osiaganiu wspdlnych celow zyciowych’. W sytuacjach watpliwych, czy
mamy do czynienia z osobg samotnie gospodarujaca, badz prowadzaca gospodarstwo z 0so-
bami wspdlnie zamieszkujagcymi, powinien rozstrzyga¢ pracownik socjalny, ktéry zobowia-
zany jest przeprowadzi¢ rodzinny wywiad $rodowiskowy?® i stwierdzi¢ czy dana osoba prowa-
dzi odrebne gospodarstwo domowe.

W swietle pogladéw sadéw administracyjnych, nie budzi watpliwosci, ze poprzez pro-
wadzenie jednoosobowego gospodarstwa domowego nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktorej oso-
ba samodzielnie zarzadza uzyskiwanym dochodem w celu zaspokojenia indywidualnych po-
trzeb wlasnych oraz prowadzonego przez siebie i na swojg rzecz gospodarstwa domowego.
Prowadzenie jednoosobowego gospodarstwa domowego wigza¢ nalezy z brakiem jakiego-
kolwiek elementu codziennego i stalego wspodtdziatania w celu lepszego zaspokojenia potrzeb
zyciowych. Sytuacje taka cechuje niezalezno$¢ decyzyjna i realizacyjna odno$nie zaréwno
przeznaczenia uzyskiwanego dochodu (tzw. element ekonomiczny), jak i wykonywania czyn-
nosci zwigzanych z codziennymi zajeciami domowymi’. O odrebnoéci gospodarowania moze
wskazywac¢ takie urzadzenie mieszkania i zorganizowanie zycia codziennego, ktore wskazuje
na brak wzajemnego oddziatywania na siebie mieszkajacych wspolnie osob, a wiec ich nieza-
lezno$¢, przejawiajaca si¢ w samodzielnym podejmowaniu przez nie decyzji co do wspolnie
zajmowanego mieszkania oraz urzadzen w nim sie znajdujacych!®.

Z dalszej czgsci definicji osoby samotnej wynika, ze powinna to by¢ panna, kawaler,
wdowiec, wdowa, osoba rozwiedziona. Nie bedzie osobg samotna, kto$ kto prowadzi jednoo-
sobowe gospodarstwo domowe, a pozostaje w zwigzku malzenskim, chociaz jest w separacji.
Orzeczona sagdownie separacja nie powoduje ustania matzenstwa, tak jak w przypadku orze-
czenia rozwodu'!.

Ostatnig przestankg speinienia warunku definicji osoby samotnej jest brak wstepnych i
zstepnych. Wstepnych, czyli rodzicow, dziadkow, a zstepnych, tj. dzieci, wnukow, prawnu-
kow. Wyjasnienia wymaga kwestia czy osoba posiadajaca dziecko lub dzieci, ktorej sad ogra-
niczyt wladze¢ rodzicielska i nie sprawuje nad nim/nimi opieki, gdyz zostaty one umieszczone
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w rodzinie zastepczej lub w placowce opiekunczo — wychowawczej a ponosi koszty utrzyma-
nia dziecka przebywajacego w placéwce lub rodzinie zastgpczej, czy bedzie mogla by¢ zali-
czona do osoby samotnej w mysl obowigzujacej definicji Ups? Zdaniem WSA w Warszawie
nie bedzie spetnia¢ definicji osoby samotnej, lecz samotnie gospodarujacej, pod warunkiem,
ze prowadzi jednoosobowe gospodarstwo domowe!'?.

Nie moze umkna¢ uwagi wazne zagadnienie, ze przepis prawa milczy co do rodzen-
stwa. Zdaniem S. Niteckiego ustawodawca bezzasadnie w tym przepisie pominat rodzenstwo.
Jednakze wedlug tego Autora, posiadanie rodzenstwa bedzie miato szersze spojrzenie, tj. zo-
bowiazanie do alimentacji'>. Oznacza to, Ze osoba samotna na gruncie Ups bedzie osoba mi-
mo, ze posiada rodzenstwo. Jednakze organ pomocy spotecznej bedzie mogl rodzenstwo zo-
bowigza¢ do alimentacji wobec samotnego brata lub siostry.

Te trzy przestanki musza by¢ bezwzglednie potaczone, aby jednoznacznie stwierdzié, ze
osoba jest osobg samotng na gruncie definicji Ups.

Nalezy rozr6zni¢ osobe samotng od bycia samotnym. Nie jest powiedziane, ze osoba
samotna bedzie osamotniona. Z praktycznego punktu widzenia czesto bywa odwrotnie, osoba
majaca rodzing (dzieci, wnuki) jest osoba osamotniong. Jest to widoczne szczegolnie w kwe-
stiach udzielania $wiadczen pieni¢znych lub wowczas kiedy kieruje si¢ osobe do domu po-
mocy spolecznej. Z badan przeprowadzonych w 2019 r. w Krakowie w domach pomocy spo-
tecznej, tylko 24,3% z posrdd badanych wykazywalo, ze przyczyn a pobytu w DPS jest sa-
motnos¢ .

Nie zawsze osobg samotng beda tylko osoby starsze, czgsto sg to osoby niepelnospraw-
ne osamotnione w domu, osoby opuszczajace osrodki wychowawcze, zaktady karne czy pla-
cowki opiekunczo - wychowawcze.

2. Samotno$¢ w pomocy spolecznej

Prawo do zabezpieczenia spotecznego i jego ochrona oraz dzialania panstwa w zakresie
tworzenia polityki spolecznej maja wptyw na zainteresowanie jednostek sprawami zabezpie-
czenia spotecznego i przekladaja sie na bezpieczenstwo socjalne!”. Lacinskie pojecie securi-
tas (bezpieczenstwo) sktada si¢ z dwdch cztondéw: sine — ,,bez pieczy” i cura — ,,zmartwienie,
strach”. Oznacza ono stan braku zmartwien. Wspoélczesne definicje leksykalne okreslajg bez-
pieczenstwo jako ,,stan i poczucie pewnosci, wolno$ci od zagrozen”. W literaturze definiowa-
ne jest 1 postrzegane, jako stan, proces, potrzeba oraz skomplikowany system wraz z licznym
uktadem podsystemow, ktore maja na celu zapewnienie bezpiecznego rozwoju narodu przy
uzyciu $rodkéw prawnie dostepnych: technicznych, organizacyjnych i prawnych!®. Zagadnie-
niem wymagajacym uwagi jest to, czy natozony Konstytucja RP!7 obowigzek wsparcia oby-
watela w trudnej sytuacji np. wowczas, kiedy jest samotna, oznacza zapewnienie bezpieczen-
stwa socjalnego? Zdaniem 1. Sierpowskiej, w sferze szeroko rozumianego prawa socjalnego
bezpieczenstwo socjalne pojawia si¢ jako synonim zabezpieczenia spolecznego, jednakze
utozsamianie tych poje¢ wywodzi si¢ z thumaczenia z jezyka angielskiego terminu social se-
curity, rozumianego jako zabezpieczenie spoteczne 1 bezpieczenstwo socjalne. Jednakze, zda-
niem Autorki, zabezpieczenie spoteczne powinno by¢ analizowane przez pryzmat prawno-
instytucjonalny, natomiast bezpieczenstwo socjalne przez pryzmat osiggania pozadanych sta-
ndéw w wymiarze socjalno-ekonomicznym i moralnym. Odnosi si¢ to do standardow socjal-
nych gwarantowanych w systemie prawa panstwa demokratycznego, a fundamentem tych
standardow sa socjalne prawa cztowieka. Bezpieczenstwo — wedlug I. Sierpowskiej — moze
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by¢ postrzegane jako rodzaj dobra publicznego's. Ochrona bezpieczenstwa socjalnego jest
zadaniem wtadz publicznych, ktore sa zobowigzane do budowy systemu zabezpieczenia spo-
tecznego. Zadania te majg zrodto w Konstytucji RP, ktora ich nie definiuje, lecz wyznacza
granice poprzez normowanie zadan panstwa, szczegdlnie w obszarze dostarczania $wiadczen,
wsparcia na rzecz obywateli.

W literaturze przedmiotu dostrzega si¢, ze powinno$cig panstwa jest obrona suwerenno-
$ci, utrzymywanie zdobyczy narodowych o charakterze kulturalnym i naukowym, zapewnie-
nie spoteczenstwu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, dbatos¢ o sprawne funkcjonowa-
nie urzedoéw 1 instytucji panstwowych, zapewnianie edukacji 1 ochrony zdrowia, udzielanie
pomocy i §wiadczen spolecznych itd. Kazde z tych zadan wymaga $rodkow rzeczowych i
finansowych przy jednoczesnym racjonalnym ich wykorzystaniu. Sg to wydatki o charakterze
publicznym. Ich ci¢zar ponosi spoteczenstwo, dla ktérego sa przeznaczone. Rola panstwa
sprowadza si¢ do stworzenia systemu gromadzenia dochodoéw publicznych oraz racjonalnego
wykorzystania ich na cele publiczne'®.

Konstytucja RP w art. 67 ust. 1 stanowi, ze obywatel ma prawo do zabezpieczenia spo-
tecznego w razie niezdolnos$ci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osia-
gnieciu wieku emerytalnego, jednakze zakres i formy tego zabezpieczenia okreslajg odrebne
ustawy. Przepis ten jest skierowang do panstwa norma, ktéra z jednej strony naklada na nie
obowigzek stworzenia regulacji prawnych zapewniajacych realizacj¢ prawa kazdego obywa-
tela do zabezpieczenia spotecznego, z drugiej natomiast strony udziela ustawodawcy kompe-
tencji do uregulowania kwestii zwigzanych z prawem przedmiotowym. W konsekwencji kon-
strukcja tego przepisu wskazuje, ze kazdemu przystuguje prawo do zabezpieczenia spolecz-
nego w ramach odrebnych ustaw, ktore okreslajg warunki nabycia prawa, jego trwanie, utrate,
a takze formy i zakres $wiadczen?. Przedstawiona argumentacja prowadzi do wniosku, ze
Konstytucja RP zapewnia osobom znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, migdzy in-
nymi prawo do pomocy materialnej i niefinansowej w tym do wsparcia os6b samotnych. Jed-
noczes$nie zobowigzuje panstwo i jego organy do podejmowania dziatan wskazanych w usta-
wach.

W homilii Jana Pawta II w Elku z dnia 8 czerwca 1999 r. wybrzmiaty nastgpujace sto-
wa: ,,Nie zatwardzajmy serc, gdy styszymy krzyk biedy. Starajmy si¢ ustyszec to wolanie. Sta-
rajmy sie tak postegpowac i tak zy¢, by nikomu w naszej Ojczyznie nie brakto dachu nad glowg
i chleba na stole, by nikt nie czuf sie samotny, pozostawiony bez opieki’*'. Wobec tak przej-
mujacych stéw naszego Swietego nalezy rozwazy¢, czy panstwo przy udziale jednostek orga-
nizacyjnych pomocy spotecznej dostrzega, wspiera osoby samotne?

Dziatania z zakresu pomocy spotecznej z mocy Ups wykonuja organy administracji
rzadowej 1 samorzadowej. Wspodlpracujag w tym zakresie z organizacjami spotecznymi, Ko-
$ciolem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzy-
szeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Osrodki pomocy spotecz-
nej/centra ustug spotecznych s3 to jednostki organizacyjne wykonujace zadania z zakresu
pomocy spotecznej w gminie. Tego typu instytucje wspierajg osoby samotne w formie finan-
sowej, niepieni¢znej, instytucjonalnej, ustugowej. Pomoc finansowa moze by¢ przyznawana
w formie réznych zasitkéw: celowego, okresowego badz statego. Co si¢ tyczy tego ostatniego
osoba musi posiada¢ ustalony co najmniej umiarkowany stopien niepetnosprawnosci.

Pomoc osobom samotnym przyznawana jest poprzez udzielenie schronienia, ktére na-
stepuje przez przyznanie tymczasowego schronienia w noclegowni, schronisku dla oséb bez-
domnych albo schronisku dla 0oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi (art. 48a ust. 1
Ups). Jest to niepieni¢zne $wiadczenie z pomocy spolecznej w postaci schronienia, ktore

18 1. Sierpowska, Bezpieczenstwo socjalne jako dobro publiczne, Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy 2015, nr 16, s. 46—47.

19 A. Kokoszkiewicz, Opieka spoteczna jako zadanie paristwa. Studium teoretycznoprawne, Lublin 2015, s.
34.

20 Wyrok SA w Lublinie z dnia 21 stycznia 2016 r., IIl AUa 869/15, LEX nr 1973580.
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przystuguje jedynie osobie bezdomnej, przez ktora - zgodnie z definicjg zawartg w art. 6 pkt 8
Ups - nalezy rozumie¢ osobe niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepi-
sOw o ochronie praw lokatorow i1 mieszkaniowym zasobie gminy i1 niezameldowang na pobyt
staty, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci, a takze osobg¢ niezamieszkujaca w lokalu
mieszkalnym 1 zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwos$ci zamiesz-
kania. Regulacja ta przewiduje dwa odrgbne stany faktyczne pozwalajace na uznanie osoby za
bezdomng. Pierwszy odnosi si¢ do osoby, ktora nie mieszka w lokalu mieszkalnym i jedno-
czes$nie nie posiada stalego zameldowania, drugi za$ dotyczy osoby niezamieszkujacej w lo-
kalu mieszkalnym, posiadajacej state zameldowanie w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci
zamieszkania. W przypadku kazdego z tych standw przewidziane w ustawie przestanki musza
wystepowaé tacznie??.

Kolejng formg pomocy dla osoby samotnej, ktora rowniez posiada charakter niepieni¢z-
ny jest pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych (art.
50 ust. 1 Ups). Pomoc taka moze przystugiwaé osobie samotnej, ktora z powodu wieku, cho-
roby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej pozbawiona. Decyzja, o
ktérej mowa w art. 50 ust. 1 Ups, w zakresie przyznania ustug opiekunczych ma charakter
zwigzany, natomiast w zakresie dotyczacym okreslenia ich rozmiaru, jest decyzja uznaniows.
Oznacza to, ze organ nie jest zobligowany - nawet gdy strona spelnia przestanki uzyskania
danej formy 1 rodzaju pomocy - do przyznania tej pomocy w wymiarze, ktory strona uznaje za
wystarczajacy, ale moze ja przyzna¢ w rozmiarze, ktory uzna za niezbedny i w takim, ktory
moze by¢ przyznany z uwagi na mozliwosci organu. Organ ma obowigzek rozwazy¢ rozmiar
potrzeb wnioskodawcy, ale tez powinien wzig¢ pod uwage mozliwosci finansowe, jakimi
dysponuje, tak aby je wykorzysta¢ w sposob jak najbardziej optymalny, tzn. by uwzglednic¢
wszystkich potrzebujacych w rozmiarze, ktory jest obiektywnie mozliwy?.

Osobom, ktore ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawno$¢ wymagaja cze-
sciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, moga by¢ przyzna-
ne ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze lub positek, $wiadczone w osrodku
wsparcia (art. 51 ust. 1 Ups). Osrodkiem wsparcia, moze by¢ osrodek wsparcia dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi®*, dzienny dom pomocy, dom dla matek z matoletnimi dzieémi i
kobiet w cigzy, schronisko dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi oraz klub samo-
pomocy.

Osobie pelnoletniej, ktora ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepetno-
sprawno$¢ lub chorobe potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie
wymaga ustug w zakresie §wiadczonym przez jednostke catlodobowej opieki, w szczegdlnosci
osobie z zaburzeniami psychicznymi, osobie opuszczajacej piecz¢ zastepcza w rozumieniu
przepisOw o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, mlodziezowy osrodek wycho-
wawczy, okregowy osrodek wychowawczy, zaktad poprawczy, schronisko dla nieletnich, a
takze cudzoziemcowi, ktéry uzyskat w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrong
uzupehiajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicznos$cia, o kto-
rej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziem-
cach?, moze by¢ przyznane wsparcie w mieszkaniu chronionym (art. 53 ust. 1 Ups). Miesz-
kanie takie jest formg pomocy spolecznej, przygotowujaca pod opieka specjalistéw osoby tam
przebywajace do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajaca te osoby w codzien-
nym funkcjonowaniu.

22 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 18 grudnia 2018 r., I SA/Bd 1072/18. LEX nr 2612392.

23 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 7 kwietnia 2022 r., III SA/Kr 1599/21. LEX nr 3334579.

24 Osrodkiem wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi jest srodowiskowy dom samopomocy (SDS)
Iub klub samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, ktére w wyniku uposledzenia niektorych funkcji
organizmu lub zdolnos$ci adaptacyjnych wymagaja pomocy do zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym, w
szczegdlnosci w celu zwigkszania zaradnosci i samodzielno$ci zyciowej, a takze ich integracji spotecznej. SDS
dziataja na podstawie Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie
srodowiskowych doméw samopomocy (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 249).

25 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t. j. z 2021 r., poz. 2354 ze zm.).
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Osobie wymagajacej calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnospraw-
nos$ci, niemogacej samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktérej nie mozna zapew-
ni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w
domu pomocy spolecznej (art. 54 ust. 1 Ups). Kwestia dotyczaca umieszczania w domach
pomocy spolecznej jest niezmiernie delikatna, gdyz osoba taka musi wymaga¢ calodobowe;j
opieki, nie radzi sobie w swojej spotecznosci lokalnej. Osoba wymagajaca skierowania do
domu pomocy spotecznej ze wzgledu na swoj stan psychiczny czgsto nie jest zdolna do wyra-
zenia na to zgody. Wowczas o jej skierowaniu do domu pomocy spotecznej orzeka sad opie-
kuniczy (art. 39)%. Orzeczenie sadu opiekunczego zastepuje brak zgody osoby zainteresowa-
nej lub jej przedstawiciela ustawowego na umieszczenie w domu pomocy spotecznej i ma
charakter prejudycjalny (warunkujacy) dla postepowania administracyjnego.

Poza pomocg przyznawang na podstawie Ups, jednostki organizacyjne pomocy spo-
tecznej (OPS/CUS) moga wspiera¢ osoby samotne na podstawie ministerialnych programow,
np.: ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawne;j”, ktéry ma na celu zapewnienie dostgpnosci
do ustug asystencji osobistej, tj. wsparcia w wykonywaniu codziennych czynnosci oraz funk-
cjonowaniu w zyciu spotecznym oséb niepetnosprawnych?’. Glowna ideg tego programu jest
rozpowszechnienie ustug asystencji osobistej poprzez zwigkszenie szans osob niepelnopraw-
nych na prowadzenie bardziej niezaleznego/samodzielnego i aktywnego Zycia.

Kolejny program to Korpus Wsparcia Senioréw realizowany w ramach §rodkéw z Fun-
duszu Przeciwdziatania COVID. Powstal w 2020 r. w trakcie trwania pandemii, trwa do na-
dal. O wsparcie mogg ubiegac si¢ seniorzy, ktérzy majg problem z samodzielnym funkcjono-
waniem ze wzgledu na stan zdrowia, prowadzg samodzielne gospodarstwa domowe lub
mieszkajg z osobami bliskimi, ktére nie sg w stanie zapewni¢ im wystarczajgcego wsparcia.
Program ten ma na celu zapewnienie mozliwosci bezpiecznego funkcjonowania osob star-
szych w ich miejscu zamieszkania poprzez nawigzanie wspolpracy pomigdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, organizacjami pozarzagdowymi skupiajgcymi srodowiska mtodzie-
zowe, a takze wolontariuszami tworzac lokalne partnerstwa. W ramach Korpusu Wsparcia
Seniorow realizowane sg dwa moduty dziatan. Pierwszy z nich polega na zapewnieniu wspar-
cia spotecznego przez wolontariuszy, ktérzy m.in. pomagaja w zakupach, w wizytach u leka-
rza 1 w zatatwianiu podstawowych spraw urzedowych. Pomoc obejmuje rowniez dostarczenie
cieplych positkéw, produktéw zywnosciowych oraz paczek z podstawowymi artykutami
pierwszej potrzeby. W ramach tego modutu seniorzy w tym starsze osoby samotne moga uzy-
ska¢ wsparcie psychologiczne. Modul drugi ma poprawi¢ bezpieczenstwo oraz samodzielne
funkcjonowanie tych os6b w miejscu zamieszkania przez, tzw. opieke na odleglos¢. Zapew-
niaja ja ,,opaski bezpieczenstwa”, wyposazone w co najmniej dwie wybrane funkcje, np.
przycisk bezpieczenstwa — sygnat SOS, detektor upadku, czujnik zdjecia opaski, lokalizator
GPS, funkcje umozliwiajace komunikowanie si¢ z centrum obstugi i opiekunami lub funkcje
monitorujace podstawowe czynnosci zyciowe?®.

Innymi formami pomocy dla os6b samotnych to programy realizowane przez jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej z pozyskiwanych srodkow z Unii Europejskiej w ramach
np.: Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020, O$ Priorytetowa VIII Integra-
cja spoteczna Dziatanie 8.3 Zwigkszenie dostepu do ustug spotecznych i1 zdrowotnych, wnio-
skow o dofinansowanie tego projektu. Ze srodkow tych gminy, badZ powiaty moga przyzna-
wac rozne formy pomocy ustugowej, finansowej, rehabilitacji, pomocy psychologicznej czy
psychiatrycznej, itp.

Krotkie chwile samotnos$ci mogg by¢ przyjemne, jednakze jesli taki stan trwa dtuzej na-
lezy podejmowac kroki do wsparcia takiej osoby. Przedstawione formy pomocy przez pan-
stwo 1 spotecznosci lokalne s3 moim zdaniem wystarczajace dla os6b samotnych 1 wypetniaja

26 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2123).

27 Podstawg prawng Programu jest art. 7 ust. 5 oraz art. 13 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarno$ciowym (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1787 ze zm.).

28 https://www.gov.pl/web/rodzina/korpus-wsparcia-seniorow-aktywnie-pomaga-osobom-starszym, dostep z
dnia 19.12.2022 1.



wspomniane przeze mnie przestanie Sw. Jana Pawta II, by nikt nie czut si¢ samotny, pozo-
stawiony bez opieki, odizolowany badz wykluczony. Jednakze nalezy podkresli¢, ze instytu-
cje czesto mogg nie wiedziec o istnieniu takich oséb. Oznacza to, ze obowiazek reakcji, dzia-
tania spoczywa na nas, na osobach bliskich, sgsiadach, znajomych.

Zakonczenie

Samotnos¢ moze mie¢ wiele negatywnych konsekwencji, dlatego warto podja¢ wysitek
1 wesprze¢ osoby samotne w walce z izolacjg oraz wykluczeniem. Nalezy podkresli¢, ze oso-
ba samotna w pomocy spolecznej wcale nie musi by¢ osobg nieszczesliwg 1 pozostawiong
sama sobie - bez opieki. Administracja publiczna jest organizatorem pomocy 1 wsparcia na
rzecz osob samotnych i udziela pomocy takim osobom na wysokim poziomie. Pomoc spo-
teczna $wiadczy wiele form pomocy i1 wsparcia poprzez realizacj¢ zadan ustawowych, projek-
ty ministerialne oraz pozyskiwanie funduszy unijnych.

Streszczenie:

Celem artykulu jest przedstawienie i przyblizenie problematyki osoby samotnej w sys-
temie pomocy spotecznej. Ustawowa definicja osoby samotnej wskazuje, ze muszg wystapic
facznie trzy przestanki: samotne gospodarowanie, niepozostawanie w zwigzku matzenskim 1
nieposiadanie wstepnych ani zstgpnych, aby uznac jg za osobe samotng. W artykule dokonuje
analizy czy panstwo i spoteczno$¢ lokalna sa zobowigzani do pomocy na rzecz os6b samot-
nych. Odpowiadam na pytanie czy polityka realizowana na potrzeby spotecznosci oséb sa-
motnych moze spowodowac, ze nie czujg tej samotnosci? Przedstawiam rézne formy pomocy,
jakie udzielajg jednostki organizacyjne pomocy spolecznej na rzecz osob samotnych, aby nie
odczuwaly izolacji lub wykluczenia.

Stowa kluczowe: osoba samotna, prawo, wsparcie, pomoc spoteczna.

Summary:

A lonely person in social assistance

The aim of the article is to present and explain the problem of a single person in the so-
cial welfare system. The statutory definition of a single person indicates that there must be
three conditions in total: living alone, not being married and not having ascendants or de-
scendants to be considered a single person. In the article, I analyze whether the state and the
local community are obliged to help single people. I answer the question whether the policy
implemented for the needs of the community of lonely people can make them not feel this
loneliness? 1 present various forms of assistance provided by organizational units of social
assistance to single people so that they do not feel isolated or excluded.

Key words: lonely person, law, assistance, social welfare.
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